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INFORME EJECUTIVO 

a) OBJETO DE LA AUDITORIA

Exponer una síntesis de los principales hallazgos detectados como resultado de la labor de análisis y evaluación del cumplimiento de la normativa emitida por el Ministerio de Economía para la formulación del Presupuesto 2017 y del Proyecto de Presupuesto Preliminar Plurianual 2017/2018/2019. 
b) ALCANCE DE LA TAREA

Las actividades de control, se realizaron de acuerdo a  la Resolución Nro. 152/2002-SIGEN “Normas de Auditoría Interna Gubernamental”, a los efectos de detectar puntos débiles de control.

El período cubierto por el examen de auditoría es el correspondiente a las tareas realizadas para la formulación del Presupuesto 2017 y del Proyecto de Presupuesto Preliminar Plurianual 2017/2018/2019.
Las tareas de análisis desarrolladas por esta Unidad de Auditoría Interna fueron llevadas a cabo durante el período comprendido entre el 8  y el 22 de septiembre de 2016. 

Los principales procedimientos aplicados fueron:

· Evaluación del proceso de formulación presupuestaria 2017.
· Análisis de la interacción de las distintas Áreas.
· Relevamiento de la correlación entre políticas presupuestarias y los objetivos del Organismo.

· Verificación del cumplimiento normativo vigente así como también de las fechas de elevación de la información solicitada por el Ministerio de Economía.

· Evaluación del funcionamiento del Sistema de Control Interno y de las operaciones, la debida protección de los recursos, la existencia de controles para detectar y disuadir la ocurrencia de cualquier tipo de acción irregular.

Se tuvo acceso irrestricto a toda la información solicitada al sector encargado de la Elaboración del Presupuesto del Fondo Nacional de las Artes.

El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones sobre el objeto de la tarea hasta la fecha precedentemente indicada y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

1.  OBSERVACIONES
3.1 Seguimiento de Informes Anteriores

El  INFORME 09/UAI-FNA/16, no presentó observaciones de ningún tipo.

3.2 Observaciones de Informe Actual

No se encontraron observaciones que realizar.

4. RECOMENDACIONES
No ameritan.

· OPINION DEL SECTOR AUDITADO
Puesta en conocimiento la Gerencia de Finanzas y Administración por medio de NOTA 149/UAI-FNA/16 respondió lo siguiente: 

" Me dirijo a Usted para notificarle que he tomado conocimiento del Informe de Avance de la auditoría sobre el Proyecto Elaboración del Presupuesto."

· CONCLUSIONES

A criterio de esta Unidad de Auditoría Interna, se ha cumplimentado con la normativa emitida por el Ministerio de Economía para la formulación del Presupuesto 2017 y del Proyecto de Presupuesto Preliminar Plurianual 2017/2018/2019 del Fondo Nacional de las Artes, así como también el cumplimiento de las fechas de presentación de la documentación pertinente.

Se pudo comprobar la interacción de las distintas Áreas del Organismo para la confección del documento definitivo.

Se considera que existe correlación entre las políticas presupuestarias y los objetivos del Fondo Nacional de las Artes.

BUENOS AIRES, 26 de septiembre de 2016

INFORME ANALÍTICO

1.   OBJETO DE LA AUDITORIA

Exponer una síntesis de los principales hallazgos detectados como resultado de la labor de anÁlisis y evaluación del cumplimiento de la normativa emitida por el Ministerio de Economía para la formulación del Presupuesto 2017 y del Proyecto de Presupuesto Preliminar Plurianual 2017/2018/2019. 
2. ALCANCE DE LA TAREA

Las actividades de control, se realizaron de acuerdo a  la Resolución Nro. 152/2002-SIGEN “Normas de Auditoría Interna Gubernamental”, a los efectos de detectar puntos débiles de control.

El período cubierto por el examen de auditoría es el correspondiente a las tareas realizadas para la formulación del Presupuesto 2017 y del Proyecto de Presupuesto Preliminar Plurianual 2017/2018/2019.
Las tareas de análisis desarrolladas por esta Unidad de Auditoría Interna fueron llevadas a cabo durante el período comprendido entre el 8 y el 22 de septiembre de 2016. 

Los principales procedimientos aplicados fueron:

· Evaluación del proceso de formulación presupuestaria 2017.
· Análisis de la interacción de las distintas Áreas.
· Relevamiento de la correlación entre políticas presupuestarias y los objetivos del Organismo.

· Verificación del cumplimiento normativo vigente así como también de las fechas de elevación de la información solicitada por el Ministerio de Economía.

· Evaluación del funcionamiento del Sistema de Control Interno y de las operaciones, la debida protección de los recursos, la existencia de controles para detectar y disuadir la ocurrencia de cualquier tipo de acción irregular.

El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones sobre el objeto de la tarea hasta la fecha precedentemente indicada y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

· LIMITACIONES AL ALCANCE

Se tuvo acceso irrestricto a toda la información solicitada al sector encargado de la Elaboración del Presupuesto del Fondo Nacional de las Artes.

4. TAREA REALIZADA
Se pudo establecer la interacción de las Gerencias de Planeamiento y Servicios Culturales y de Finanzas y Administración así como también del Departamento de Asuntos Jurídicos para la elaboración del Proyecto de Presupuesto para el Ejercicio 2017. Actuando la Unidad de Auditoría Interna como elemento de asesoramiento para el Honorable Directorio y la Presidencia del Fondo Nacional de las Artes. Como resultado de esa interacción se obtuvo el Proyecto de Presupuesto 2017.


El Fondo Nacional de las Artes posee un solo Programa: Código 16, “Financiamiento para el Fomento de las Artes”.

SINTESIS DE POLITICAS  INCLUIDAS EN EL PROYECTO DE  LEY DE PRESUPUESTO:
El Fondo Nacional de las Artes fue creado en 1958 con el objeto de instituir un sistema financiero para prestar apoyo y fomentar las actividades artísticas, literarias y culturales de todo el país. Tiene por misión primaria financiar, con espíritu de fomento, las actividades artísticas desenvueltas a nivel individual y/o grupal además de las realizadas por entidades sin fines de lucro e industrias culturales. Entre sus actividades se encuentra el auspicio a los eventos que desenvuelven los organismos oficiales o las entidades privadas de cultura. También tiene como propósito servir a la preservación del patrimonio artístico, artesanal y folklórico de las distintas regiones del país y fortalecer, a tales fines, el proceso de detección el desarrollo de las potencialidades humanas y materiales  existentes.

El conjunto de los beneficios que otorga se integra con: préstamos personales, prendarios, hipotecarios y a las industrias culturales; becas grupales o individuales que sirvan al perfeccionamiento de los actores culturales beneficiarios de las mismas; subsidios para aportar al financiamiento de proyectos culturales llevados a cabo por entidades sin fines de lucro; premios por concursos y trayectorias (ya sean de carácter permanentes o aquellos contemplados en su programa anual de actividades); edición de libros según la programación de su Fondo Editorial; adquisiciones de obras de arte y artesanías; auspicio - material o sólo declarativo, según los casos -, a eventos culturales de distinto tipo.

Asimismo esta entidad realiza exposiciones y conferencias, con especialistas de la entidad o contratados y a través de la firma de convenios con otras entidades de fomento de la cultura, manteniendo actualizada y en pleno funcionamiento su Biblioteca y Mediateca especializadas en materias que son de su incumbencia, así como en distintos temas de interés cultural y social. En su sede, además, alberga el patrimonio artístico de la entidad. Algunas de estas obras han sido prestadas a diversas entidades del sector público, que las tienen en custodia para su exhibición.

El Fondo Nacional de las Artes cuenta con una sala de exposiciones en su Sede Central donde se suceden a lo largo de todo el año muestras de valiosos artistas plásticos nacionales y de artesanías. Adicionalmente , a partir del año 2005, se ha puesto en funcionamiento la "Casa de la Cultura del Fondo Nacional de las Artes" (Rufino de Elizalde 2831 – C.A.B.A.) como un espacio cuyas actividades vienen teniendo creciente poder de convocatoria. El renovado énfasis puesto en el estímulo a las actividades artesanales; la compra de obras –tanto de artistas plásticos como de artesanos- que se integraron al patrimonio del FNA; el mantenimiento de tasas reales negativas para los préstamos; el desarrollo del fondo editorial y un aumento en la cantidad de concursos, becas y premios otorgados señalan la vocación del FNA para contribuir a la difusión y apoyo de la cultura nacional.

Las políticas de promoción y difusión de las artes implementadas durante estros años lograron la intervención de numerosos artistas y la inclusión de otros nuevos que hasta entonces no habían participado en los programas de fomento del FNA. La realización de numerosas actividades en las provincias y las muestras, conciertos y exposiciones realizadas tanto en la sede del FNA como en la Casa de la Cultura contribuyeron a darle un carácter nacional reflejando las diferentes maneras de sentir y de pensar de todas las regiones del país.

Paralelamente, la habilitación de espacios adecuados en nuestras sedes permite llevar a cabo, asimismo y de modo continuo, un conjunto de ciclos semanales que constituyen ámbitos para la expresión de  jóvenes creadores e interpretes musicales, facilitan  la permanente búsqueda de excelencia en las exposiciones de artistas plásticos y crean las condiciones para acceder al  dialogo con importantes escritores  de nuestro país, invitados a un ciclo de entrevistas literarias.
La planificación de estas actividades del  Fondo Nacional de las Artes, pone particular énfasis en potenciar las ofertas de bienes y servicios artísticos originados en las distintas regiones del país, haciéndolo en el marco de las políticas y prioridades que define el Ministerio de Cultura.
POLITICAS PRESUPUESTARIAS A MATERIALIZAR EN EL 2017:


       Para el presente año se ha iniciado un profundo cambio en la política a desarrollar,  incrementando sensiblemente los montos a destinar en las distintas actividades artísticas así sean concursos, becas, préstamos y subsidios, como así también la creación de nuevas lineas tanto de becas como así también de préstamos aumentando la oferta de servicios, continuando también con el proyecto de Fondo Editorial; programar nuevos concursos; disponer de los recursos necesarios para la ejecución del proyecto de Subsidios para la Puesta en Valor de Espacios Culturales y realizar inversiones en la conservación y mejora del patrimonio, tanto cultural como de los inmuebles y producir algunas compras de equipamiento adicional imprescindibles para el mayor ritmo e intensidad de las actividades previstas. Se trata tanto de mantener la cantidad y calidad de la oferta gracias a una optimización en la prestación de los distintos servicios, así como de otorgar mayor importancia a las distintas regiones del país como localizaciones para los recursos involucrados. Esto implica mantener el número de perceptores siguiendo un programa continuo de fortalecimiento a las distintas formas artísticas y artesanales de la Argentina. 
En el caso específico de los préstamos se prevé un aumento en la cantidad y monto de los mismos. Por lo que hace a subsidios y becas, el objetivo es darle prioridad a los que tengan mayor impacto multiplicador sobre la actividad cultural de cada región, ayuden al desarrollo de las potencialidades individuales y colectivas, permitan preservar y desarrollar los patrimonios artísticos, folklóricos y artesanales, y que se integren, de ser posible, en programas de más largo plazo de entidades no gubernamentales de carácter cultural. Durante el año 2016, se propondrá un aumento en el monto de las Becas Nacionales, uno de los beneficios con mayor tradición e impacto para la formación de artistas.
A estos fines las políticas presupuestarias a llevar a cabo responden al siguiente orden:

1) Fortalecer las acciones dirigidas a lograr una mayor eficiencia en la recaudación del Dominio Público Pagante. En esta materia, por otra parte, se espera continuar fortaleciendo el control y la mejora en los ingresos provenientes de las distintas entidades autorales recaudadoras (ARGENTORES, SADAIC, AADI-CAPIF, SAVA), y dotar a la institución de los necesarios recursos humanos e informáticos, para mejorar el control de la recaudación y acrecentar su monto.

2) Incrementar los programas federales del FNA para promover y poner de relieve el pensamiento simbólico de los artistas locales y al intercambio de artistas de diferentes provincias, como una forma de contribuir a la construcción de un ideario nacional que trascienda las fronteras de la Capital Federal, o de los principales centros urbanos, tradicionalmente el centro y la meca de las actividades culturales argentinas. Se organizarán talleres de intercambio entre artistas de diferentes provincias que culminarán con la realización de muestras en la sede de la calles Alsina y en las provincias donde se originarán los cruces.
3) Intensificar las gestiones para la recuperación de las deudas crediticias en mora y avanzar en las gestiones judiciales respectivas contra aquellas entidades difusoras o comercializadoras de productos artísticos que eludan el pago de los derechos correspondientes.


El mencionado Proyecto fue elevado al Ministerio de Economía según el calendario fijado, teniéndose que:
· A fecha 16 de mayo de 2016, la Gerencia de Finanzas y Administración del Fondo Nacional de las Artes elevó el Formulario F1 – Política presupuestaria de la entidad para el año 2017 al Ministerio de Economía y Producción, Secretaría de Hacienda. EL que fue transmitido mediante el Sistema SLU.
· A su vez la Gerencia de Finanzas y Administración, transmitió por el Sistema SLU, con fecha 16 de mayo de 2016 a la Subsecretaría de Presupuesto de la Secretaría de Hacienda  con las planillas anexas del Presupuesto Preliminar Plurianual 2016/2017/2018/2019, ceñido a los valores fijados por los “techos” indicados por la normativa correspondiente, a saber:

. Formulario F2 y F2! – Programación de los Recursos

. Formulario F3 – Estructura Programática

. Formulario F4 y F4B – Cuadro de Recursos Humanos por Jurisdicción o 
Entidad
. Formulario F5A y 5B – Presupuesto de Gastos Plurianuales

. Formulario F6 – Resumen de Gastos por Inciso

. Formulario F8 – Cuadro de Metas y Producción en Proceso

. Formulario F8bis – Información respaldatoria de Metas Físicas

. Formulario 9 - Presupuesto de Gastos de la Jurisdicción
. Formulario F10 – Presupuesto de Gastos de la Jurisdicción o Entidad

· El día 10 de agosto de 2016 se hizo la presentación del Anteproyecto de Presupuesto a partir de los “Techos Presupuestarios” fijados por  las autoridades del Ministerio de Cultura de la Nación.
 Relevamiento Presupuestario:

5. Programación de los Recursos

	DENOMINACION
	ESTIMACION REVISADA 2016
	PROGRAMADO 2017
	PROGRAMADO 2018
	PROGRAMADO 2019

	LEY 11.723
	1.125.000
	9.753.156
	20.223.000
	26.001.000

	DOMINIO PÚB. PAGANTE
	51.250.000
	53.567.084
	77.004.700
	96.989.726

	VENTA DE LIBROS
	250.000
	250.000
	372.468
	982.823

	INTERESES PRÉSTAMOS
	406.250
	406.250
	853.677
	2.353.677

	INTERESES PLAZOS FIJOS
	0
	0
	0
	0

	RENTA DE BONOS
	10.000.000
	23.513.824
	33.705.714
	48.700.000

	AMORTIZ. DE PRÉSTAMOS
	2.125.000
	2.261.480
	6.741.000
	5.333.500

	TOTAL
	65.156.250
	89.751.794
	138.900.559
	180.360.726


6. Presupuesto de Gastos Plurianuales

	DENOMINACION
	CREDITO VIGENTE 2016
	PROGRAMADO 2017
	PROGRAMADO 2018
	PROGRAMADO 2019

	Gastos en Personal
	28.438.000
	37.438.000
	56.157.000
	73.004.100

	Bienes de Consumo
	1.565.000
	1.765.000
	2.647.500
	3.441.750

	Servicios no Personales
	10.410.000
	11.394.527
	17.091.190
	22.218.547

	Bienes de Uso
	605.085
	908.558
	1.362.867
	1.771.727

	Becas
	8.509.000
	11.449.168
	17.173.752
	22.325.877

	Ayuda Sociales a Personas
	1.568.000
	4.367.500
	6.551.250
	8.516.625

	Trans. A Otras Inst. Cult y Soc s/Fines de
	1.434.000
	5.434.000
	8.151.000
	10.596.300

	Trans. A Otras Inst. Cult y Soc s/Fines de
	2.451.000
	2.451.000
	3.676.500
	4.779.450

	Préstamos a Corto Plazo
	4.593.000
	7.593.000
	11.389.500
	14.806.350

	TOTAL
	59.573.085
	82.800.753
	124.200.559
	161.460.726


7. Cuadro de Metas y Producción en Proceso

	DENOMINACION
	EJEC 2014
	EJEC 2015
	EST REV 2016
	PROGR. 2017
	PROGR. 2018
	PROGR. 2019

	Indice de Regionalización de las Acciones del FNA
	67
	68
	68
	0
	0
	0

	Prestamos al Sector Privado
	42
	49
	100
	123
	136
	145

	Asist Financieras a Activ Cult
	165
	178
	250
	307
	341
	364

	Beca de Perfeccionamiento
	76
	398
	360
	443
	492
	524

	Becas de Creación
	32
	180
	180
	221
	246
	262

	Premios
	112
	145
	80
	98
	109
	116

	Fondo Editorial
	14
	21
	23
	28
	31
	33

	Otorg. de Becas de Investig.
	31
	180
	180
	221
	246
	262

	Realiz. De Talleres para Artistas y Becarios
	33
	33
	20
	25
	27
	29

	Fomento de Nuevas Expres. Artísticas
	123
	129
	120
	148
	164
	175

	Divulg. De las Artes Plásticas y las Artesanías
	17
	16
	20
	25
	27
	29


5. MARCO DE REFERENCIA
El objeto de la presente auditoría esta fijado sobre las acciones que lleva a cargo el sector encargado de la Elaboración del Presupuesto. 

El Organismo, para la temática en cuestión,  rige sus acciones mediante:

· El Decreto-Ley Nº 1224/58 (creación del Fondo Nacional de las Artes) y su modificatorio Decreto-Ley Nº 6066/58.
· Decreto-Ley Nº 6255/58 (Reglamento de los Decretos-Ley Nros. 1224/58 y 6066/58.

· Ley Nº 19549 (Procedimientos Administrativos) y sus modificatorios y reglamentación.

· Ley Nº 24156 (Ley de Administración Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Público Nacional)

6. OBSERVACIONES
3.1 Seguimiento de Informes Anteriores

El  INFORME 09/UAI-FNA/16, no presentó observaciones de ningún tipo.

3.2 Observaciones de Informe Actual

No se encontraron observaciones que realizar.

7. RECOMENDACIONES

No ameritan.

· OPINION DEL AUDITADO 

Puesta en conocimiento la Gerencia de Finanzas y Administración por medio de NOTA 149/UAI-FNA/16 respondió lo siguiente: 

" Me dirijo a Usted para notificarle que he tomado conocimiento del Informe de Avance de la auditoría sobre el Proyecto Elaboración del Presupuesto."
· CONCLUSIONES

A criterio de esta Unidad de Auditoría Interna, se ha cumplimentado con la normativa emitida por el Ministerio de Economía para la formulación del Presupuesto 2016 y del Proyecto de Presupuesto Preliminar Plurianual 2016/2017/2018 del Fondo Nacional de las Artes, así como también el cumplimiento de las fechas de presentación de la documentación pertinente.

Se pudo comprobar la interacción de las distintas Áreas del Organismo para la confección del documento definitivo.

Se considera que existe correlación entre las políticas presupuestarias y los objetivos del Fondo Nacional de las Artes.

BUENOS AIRES, 26 de septiembre de 2016
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