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INFORME EJECUTIVO 

1. OBJETO DE LA AUDITORIA

Evaluar el sistema de control interno vigente en el sistema de recaudaciones. Analizar y verificar los procedimientos y mecanismos de control previstos en el proceso existente. Seguimiento de informes anteriores.
2. ALCANCE DE LA TAREA
La tarea fue desarrollada mediante la ejecución de las Normas Generales de Control Interno, Resolución Nº 152/02 SGN, a los efectos de detectar puntos débiles de control.

El período cubierto por el examen de auditoría es el correspondiente a las tareas realizadas en el período de gestión  comprendido entre el 01/01/2016 y el  31/07/2016. 
Esta Unidad efectuó los requerimientos de información el 25 de julio de 2016 habiendo recibido la totalidad de la información necesaria para la tarea de auditoría de manos de la encargada del sector el día 29 de agosto de 2016.

Las tareas de análisis desarrolladas por esta Unidad de Auditoría Interna fueron llevadas a cabo durante el período comprendido entre el 24 y el 31 de agosto de 2016.

Se analizó la documentación correspondiente a los cobros respectivos a las recaudaciones generadas por el Organismo, como también las realizadas a través de las Asociaciones Autorales ARGENTORES; SADAIC, AADI-CAPIF, SAVA y DNDA.

Se tuvo acceso irrestricto a toda la información solicitada al sector encargado del patrimonio institucional del Fondo Nacional de las Artes.

Los principales procedimientos aplicados fueron:

· Análisis de liquidaciones remitidas por los agentes recaudadores. 

· Control de recibos emitidos. 

· Análisis de aumento o disminución de lo recaudado.
· Control de los ingresos y sus imputaciones respectivas.

· Control de las ventas y de los precios establecidos por la autoridad competente para cada volumen.
· Evaluación de los mecanismos de control previstos en el proceso de recaudación, teniendo en cuenta las distintas fuentes.

El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones sobre el objeto de la tarea hasta la fecha precedentemente indicada y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

3.   OBSERVACIONES
3.1 Seguimiento de Informes Anteriores

El INFORME 18/UAI-FNA/15, presentó la siguiente observación;


1) Se observa un listado de juicios titulado "Juicios que realiza la DGI", de larga data (superando los 15 años) e imposibilidad de cobro.

Siendo la respuesta del auditado la siguiente:


"No es resorte de esta Gerencia informar sobre el estado de tramitación de los Juicios en curso. Correspondería que se expida al respecto el Departamenteo de Asuntos Jurídicos."

3.2 Observaciones de Informe Actual

1) Se reitera la observación del INFORME 18/UAI-FNA/15.



4.   RECOMENDACIONES

1) Teniendo en cuenta lo observado, y en haras de la información oportuna y confiable que deben ostentar los sistemas de la Administarción Pública, se recomienda proceder a la resolución de los "Juicios que realiza la DGI" en base al  Artículo 40° de la Ley N° 24.156, Ley de Administración Financiera y de los Sistemas de control del Sector Público Nacional, el cual expresa "Las sumas a recaudar que no pudieren hacerse efectivas por resultar incobrables, podrán ser declaradas tales por el Poder Ejecutivo Nacional o por los funcionarios que determine la reglamentación, una vez agotados los medios para lograr su cobro. La declaración de incobrable no implicará la extinción de los derechos del Estado, ni de la responsabilidad en que pudiera incurrir el funcionario o empleado recaudador o cobrador, si tal situación le fuera imputable". 

 5.   OPINION DEL AUDITADO 

Puesta en conocimiento la Gerencia de Finanzas y Administración por medio de la NOTA 46/UAI-FNA/16  respondió por NOTA 136/GFA-FNA/16 de fecha 2 de septiembre de 2016, lo siguiente: 

"Con relación a los juicios de DPP y Listado de juicios DGI se ha cursado nota al Departamento de Asuntos Jurídicos solicitando la información (se adjunta copia), la cual será oportunamente enviada a esa UAI una vez recibida la respuesta."

6. CONCLUSIONES

Habiéndose verificado la implementación de los procedimientos y mecanismos del sistema de recaudaciones referente al presente ejercicio, se pudo concluir que el Sistema de Control Interno, a criterio de esta Unidad de Auditoría Interna, funcionó de manera aceptable.
BUENOS AIRES,  2 de Septiembre de 2016

INFORME ANALÍTICO

1. OBJETO DE LA AUDITORÍA

Evaluar el sistema de control interno vigente en el sistema de recaudaciones. Analizar y verificar los procedimientos y mecanismos de control previstos en el proceso existente. Seguimiento de informes anteriores.
2. ALCANCE DE LA TAREA
La tarea fue desarrollada mediante la ejecución de las Normas Generales de Control Interno, Resolución Nº 152/02 SGN, a los efectos de detectar puntos débiles de control.

El universo auditado corresponde a las recaudacioness generadas por el Organismo, como también las realizadas a través de las Asociaciones Autorales ARGENTORES; SADAIC, AADI-CAPIF, SAVA y DNDA.el Fondo Nacional de las Artes. 

El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones sobre el objeto de la tarea hasta la fecha precedentemente indicada y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE
Se tuvo acceso irrestricto a toda la información solicitada al sector encargado del patrimonio institucional del Fondo Nacional de las Artes.

4. TAREA REALIZADA
Período bajo Análisis: El período cubierto por el examen de auditoría es el correspondiente a las tareas realizadas en el período de gestión  comprendido entre el 01/01/2016 y el  31/07/2016 
Esta Unidad efectuó los requerimientos de información el 25 de julio de 2016 habiendo recibido la totalidad de la información necesaria para la tarea de auditoría de manos de la encargada del sector el día 29 de agosto de 2016.

Las tareas de análisis desarrolladas por esta Unidad de Auditoría Interna fueron llevadas a cabo durante el período comprendido entre el 24  y el 31 de agosto de 2016.

Principales procedimientos aplicados:
· Análisis de liquidaciones remitidas por los agentes recaudadores. 

· Control de recibos emitidos. 

· Análisis de aumento o disminución de lo recaudado.
· Control de los ingresos y sus imputaciones respectivas.

· Control de las ventas y de los precios establecidos por la autoridad competente para cada volumen.
· Evaluación de los mecanismos de control previstos en el proceso de recaudación, teniendo en cuenta las distintas fuentes.

Dotación del Sector Recursos:
Planta Permanente:

Categoría C 15
María Elena OBENZA
Categoría F 11
Ulises Aldemar ZIEMBA
Artículo 9º de la Ley Marco del Empleo Público:

Categoría B3
Mariana DI LELLA

Categoría C2
Gastón GEL

Categoría D1
Juan Martín MAFFI

Categoría D1
Gisela URBIETA

Descripción de los Ingresos por Dominio Público: El principal recurso que posee por Ley de creación el fondo Nacional de las Artes es el Dominio Público Pagante.

En general y fuera del ámbito de la propiedad intelectual, dominio público comprende los bienes que son propiedad del Estado, que también se denomina dominio público del Estado.

Integran el Dominio Público las obras cuyos derechos patrimoniales, según lo estipulado por la legislación que regula el derecho de Autor ya caducaron. Establece que estas obras pueden usarse sin autorización de los herederos o del Estado, pero respetando los derechos morales del o los autores, es decir, es posible reproducir, distribuir y representar en público estas obras, efectuando el pago del derecho correspondiente. 

El FNA percibe las recaudaciones, merced a convenios firmados, con las Asociaciones Autorales ARGENTORES, SADAIC, AADI-CAPIF, SAVA y DNDA, como así también por las cobranzas que el propio Organismo realiza


Los ingresos se dividen en:

· Derechos de Reproducción en Teatro

· Derechos de Reproducción en Radio

· Derechos de Reproducción en T.V.

· Videos Líneas Aéreas

· Videos Transporte Automotor

· Derechos de Películas T.V.

· Derechos de videos en Hoteles Alojamiento.

· Videos y otros

· Derechos de Ejecución en:

· Rubros Especiales

· Radio

· Servicio de audiotexto

· Señales Satelitales

· T.V.

· Distribución Directa al Hogar

· Derechos de Inclusión

· Derechos de Reproducción

· Derechos de Edición

· Derechos de Intérpretes

· Ley 11.723

Relevamiento de tareas: Luego de analizadas las liquidaciones remitidas por los agentes recaudadores y controlados los recibos. Como también el control de los ingresos que  el propio FNA recauda, se procedió a revisar la imputación de los ítems anteriores. 

Como resultado de lo señalado en el párrafo previo se obtuvieron los siguientes datos:

1) Recaudación al 31 de julio de 2016:
En la tabla siguiente se detallan los totales mensuales recaudados por el departamento de Recursos durante el ejercicio 2016. Asimismo se informa la participación que lo recaudado en cada mes representa sobre el total de los ocho meses.

	MES
	RECAUDACION
	% SOBRE EL TOTAL

	ENERO
	$ 8,923,189.26
	16.39%

	FEBRERO
	$ 5,055,357.63
	9.29%

	MARZO
	$ 5,833,798.50
	10.71%

	ABRIL
	$ 6,011,532.63
	11.04%

	MAYO
	$ 12,998,276.74
	23.87%

	JUNIO
	$ 9,070,109.47
	16.66%

	JULIO
	$ 6,553,224.03
	12.04%

	TOTAL
	$ 54,445,488.26 
	100.00%


2) Comparativa del ingreso por Dominio Público Pagante desde el 1° de enero al 31 de julio en el  período 2010 - 2016:
En el siguiente cuadro se consignan los totales recaudados en los primeros 7 meses de cada uno de los 6 años referenciados. A su vez se informa la diferencia de recaudación entre el presente año (2015)  y cada uno de los años anteriores. 

	AÑO
	TOTAL

(CORRESPONDIENTE A LOS PERÍODOS 01/01 AL 31/07)
	DIFERENCIA ENTRE 
2016 Y AÑOS PREVIOS

	2016
	$ 54,445,488.26
	

	2015
	$31,672,351.05 
	 $22,773,137.21

	2014
	$ 27,325,365.50
	 $4,346,985.55 

	2013
	$ 18,169,469.68
	 $13,502,881.37 

	2012
	$ 13,729,209.12
	 $17,943,141.93 

	2011
	$ 11,148,268.48
	 $20,524,082.57 

	2010
	$   8,579,991.49
	 $23,092,359.56 


3) Comparativa entre los ingresos anuales provenientes de SADAIC y ARGENTORES 
El total consignado en el cuadro y el gráfico corresponde a la sumatoria de los importes ingresados por las Entidades mencionadas, no así al total recaudado por el FNA en el año respectivo.

El  análisis corresponde al período 2007-2016 y los valores expresados son anuales. 
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4) Proyección Porcentual
En la misma se presenta un cuadro en el cual se muestra la marcha, en  porcentajes, de las recaudaciones de SADAIC, ARGENTORES y el total de ambas de para los años 2008 a 2015 comparando cada ítem con el ingresado en el año 2007.

	AÑO
	TOTAL
	SADAIC
	ARGENTORES

	2007
	$ 7,690,752
	$ 5,792,911
	$ 1,897,841

	2008
	17.30 %
	37.93%
	-45.67%

	2009
	21.62 %
	37.49%
	-26.81%

	2010
	45.23 %
	81.31%
	-64.91%

	2011
	96.61 %
	139.20%
	-33.37%

	2012
	138.87%
	196.35%
	-36.58%

	2013
	190.74%
	269.57%
	-49.91%

	2014
	201.13%
	279.15%
	-37.02%

	2015
	483.39%
	623.50%
	55.73%


5.   MARCO DE REFERENCIA
El objeto de la presente auditoría esta fijado sobre las acciones que lleva a cargo el sector Recursos. 

El Organismo, para la temática en cuestión,  rige sus acciones mediante:

· El Decreto-Ley Nº 1224/58 (creación del Fondo Nacional de las Artes) y su modificatorio Decreto-Ley Nº 6066/58.
· Decreto-Ley Nº 6255/58 (Reglamento de los Decretos-Ley Nros. 1224/58 y 6066/58.

· Ley Nº 19549 (Procedimientos Administrativos) y sus modificatorios y reglamentación.

· Ley Nº 24156 (Ley de Administración Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Público Nacional)

6.   OBSERVACIONES
1)   Se reitera la observación del INFORME 18/UAI-FNA/15.


7.   RECOMENDACIONES

1) Teniendo en cuenta lo observado, y en haras de la información oportuna y confiable que deben ostentar los sistemas de la Administarción Pública, se recomienda proceder a la resolución  de los "Juicios que realiza la DGI" en base al  Artículo 40° de la Ley N° 24.156, Ley de Administración Financiera y de los Sistemas de control del Sector Público Nacional, el cual expresa "Las sumas a recaudar que no pudieren hacerse efectivas por resultar incobrables, podrán ser declaradas tales por el Poder Ejecutivo Nacional o por los funcionarios que determine la reglamentación, una vez agotados los medios para lograr su cobro. La declaración de incobrable no implicará la extinción de los derechos del Estado, ni de la responsabilidad en que pudiera incurrir el funcionario o empleado recaudador o cobrador, si tal situación le fuera imputable". 

8.   OPINION DEL AUDITADO 

Puesta en conocimiento la Gerencia de Finanzas y Administración por medio de la NOTA 46/UAI-FNA/16  respondió por NOTA 136/GFA-FNA/16 de fecha 2 de septiembre de 2016, lo siguiente: 

"Con relación a los juicios de DPP y Listado de juicios DGI se ha cursado nota al Departamento de Asuntos Jurídicos solicitando la información (se adjunta copia), la cual será oportunamente enviada a esa UAI una vez recibida la respuesta."

9.   CONCLUSIONES

Habiéndose verificado la implementación de los procedimientos y mecanismos del sistema de recaudaciones referente al presente ejercicio, se pudo concluir que el Sistema de Control Interno, a criterio de esta Unidad de Auditoría Interna, funcionó de manera aceptable.
BUENOS AIRES,  2 de Septiembre de 2016
1
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