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INFORME EJECUTIVO 

1.   OBJETO DE LA AUDITORIA

Analizar y evaluar el proceso operativo para el otorgamiento y rendición de cuentas de los subsidios otorgados. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente para ambos procesos. Seguimiento de informes anteriores.

2. ALCANCE DE LA TAREA

Las actividades de control, se realizaron de acuerdo a  la Resolución Nro. 152/2002-SIGEN “Normas de Auditoría Interna Gubernamental”, a los efectos de detectar puntos débiles de control. 

El período cubierto por el examen de auditoría es el correspondiente a las tareas realizadas en el período de gestión  comprendido entre el 01/01/2016 y el  30/06/2016 
Esta Unidad efectuó los requerimientos de información el 29 de junio de 2016 habiendo recibido la totalidad de la información necesaria para la tarea de auditoría de manos de los encargados del sector el día 21 de julio de 2016.

Las tareas de análisis desarrolladas por esta Unidad de Auditoría Interna fueron llevadas a cabo durante el período comprendido entre el 13 de julio y el 27 de julio de 2016.

El universo auditado corresponde a los Subsidios otorgados por el Fondo Nacional de las Artes. Dentro del sistema referido intervienen las siguientes áreas del Organismo;

· Gerencia de Finanzas y Administración 
· Gerencia de Planeamiento y Servicios Culturales
· Departamento Asuntos Jurídicos
· Unidad de Auditoría Interna
Se solicitó el listado de todos los subsidios otorgados en el período bajo análisis. Una vez obtenido lo anterior se efectuó una selección fundada en el “muestreo basado en el criterio” y dentro de este se eligió el de "por selección específica", tal lo establecido por el Manual de Control Interno de la SIGEN. 

La muestra seleccionada representa el cuarenta y nueve (49%) del total de expedientes otorgados (30 sobre 61)  y el sesenta y seis por ciento (66%) sobre el monto total en pesos ($741.337 sobre $1.123.337).

Se tuvo acceso irrestricto a toda la información solicitada al sector encargado del patrimonio institucional del Fondo Nacional de las Artes.

Los principales procedimientos aplicados fueron:

· Análisis de expedientes. 

· Control de rendiciones. 

· Seguimiento de metas. 

· Verificación de la intervención de cada una de las Áreas correspondientes y su registro en los expedientes. 

· Análisis del cumplimiento con los objetivos de creación del Organismo en cada uno de los subsidios otorgados. 

· Verificación de la razonabilidad de los pedidos no otorgados y su comunicación a los interesados.

El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones sobre el objeto de la tarea hasta la fecha precedentemente indicada y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

3.  OBSERVACIONES
3.1 Seguimiento de Informes Anteriores

El INFORME 13/UAI-FNA/15, presentó las siguientes observaciones:

1) En el listado emitido por el servicio de Tesorería el Expediente 899/14 refiere a una entidad diferente a la que ha sido beneficiada con el subsidio.

2) Se observan errores de foliación en los Expedientes 783/14 (a fs 39 y 40), 1133/12 (a fs 234) y 17/14 (a fs 108).


3) El Expediente 604/14 no presenta nota aprobatoria de la Comisión en cuanto a la prórroga de la presentación de rendición de cuentas y en el 1133/12 no se observa nota de cierre.

4) El Expediente 17/14 presenta hojas no incorporadas al cuerpo del mismo.
Respecto de las mismas, en la presente auditoría se pudo constatar la mejora en la aplicación del sistema de control interno de la Gerencia respectiva. 

3.2 Observaciones de Informe Actual

1) En el Exp. 909/15 a Fs 30 se observa un formulario que no corresponde a este Organismo. (GPySC)
2) Los Exp. 907/15, 745/15, 604/15 y 811/15 presentan facturas que no cumplen con el Art 4° de las Normas Generales para la Solicitud de Subsidios del FNA. (GPySC)
3) Se observa en el Exp. 1268/15 un doble depósito del beneficio al subsidiado. (GFyA)
4) El Exp 697/15 no presenta Fs 23 y el 1151/14 no presenta Fs 15. (GPySC)
5) El Exp. 631/16 publicado en el listado de Subsidios de tesorería no existe. (GFyA) 
4. RECOMENDACIONES
1) Cotejar que la información a incorporar en los Exp. sea la que solicita el Organismo.

2) Observar el correcto cumplimiento de las Normas Generales para la Solicitud de Subsidios del FNA.

3) Previamente a realizar la salida de fondos de Tesorería se debe corroborar con el Banco que no exista una duplicación de la operación.

4)  Revisar la documentación al momento del foliado y luego del mismo para evitar estos errores. 

5) Cotejar la coincidencia de datos entre el expediente y lo ingresado en el listado de Subsidios.

5. OPINION DEL SECTOR AUDITADO
Puesta en conocimiento la Gerencia de Planeamiento y servicios Culturales por medio de NOTA 48/UAI-FNA/16 respondió,  por nota de fecha 28 de julio 2016, lo siguiente: 

1) "El formulario expedido por el Instituto del Teatro solo se tomó como referencia y antecedente de las actuaciones realizadas por la cooperativa."

2) "Se tendrá en cuenta la observación realizada."

4) "Se tendrá en cuenta la observación efectuada en ambos expedientes."

Puesta en conocimiento la Gerencia de Finanzas y Administración por medio de NOTA 47/UAI-FNA/16 respondió,  por nota 123/GFA-FNA/16 de fecha 28 de julio de 2016, lo siguiente:


3) "La Tesoreria detecto el doble deposito, por falla del sistema del Banco Nacion, se recupero el importe regularizando la situación. Independientemente de ello se solicitara al banco Nación un informe."

5) " Se ha tomado nota"

6. CONCLUSIONES

A criterio de esta Unidad de Auditoría Interna, se pudo comprobar que el Control Interno funcionó de manera aceptable en el proceso operativo para el otorgamiento y rendición de cuentas de los subsidios, como también sobre la verificación del cumplimiento de la normativa vigente para ambos.

Se ha comprobado una mejora en el Circuito respecto de la auditoría anterior.
BUENOS AIRES, 28 de julio de 2016
INFORME ANALÍTICO

1.   OBJETO DE LA AUDITORIA

Analizar y evaluar el proceso operativo para el otorgamiento y rendición de cuentas de los subsidios otorgados. Verificar el cumplimiento de la normativa vigente para ambos procesos. Seguimiento de informes anteriores.

2. ALCANCE DE LA TAREA

Las actividades de control, se realizaron de acuerdo a  la Resolución Nro. 152/2002-SIGEN “Normas de Auditoría Interna Gubernamental”, a los efectos de detectar puntos débiles de control. 

El universo auditado corresponde a los Subsidios otorgados por el Fondo Nacional de las Artes. 

Dentro del sistema referido intervienen las siguientes áreas del Organismo;

· Gerencia de Finanzas y Administración 
· Gerencia de Planeamiento y Servicios Culturales
· Departamento Asuntos Jurídicos
· Unidad de Auditoría Interna
El presente informe se encuentra referido a los hallazgos y conclusiones sobre el objeto de la tarea hasta la fecha precedentemente indicada y no contempla la eventual ocurrencia de hechos posteriores que puedan modificar su contenido.

3. LIMITACIONES AL ALCANCE

Se tuvo acceso irrestricto a toda la información solicitada al sector encargado del patrimonio institucional del Fondo Nacional de las Artes.

4. TAREA REALIZADA

Observaciones realizadas en auditoría previa: Se aprecia una clara asimilación y puesta en práctica de las recomendaciones plasmadas en la auditoría realizada por esta UAI respectiva al ejercicio 2015.
Período bajo Análisis: El período cubierto por el examen de auditoría es el correspondiente a las tareas realizadas en el período de gestión  comprendido entre el 01/01/2016 y el  30/06/2016.

Esta Unidad efectuó los requerimientos de información el 29 de julno de 2016 habiendo recibido la totalidad de la información necesaria para la tarea de auditoría de manos del encargado del sector el día 21 de julio de 2016.

Las tareas de análisis desarrolladas por esta Unidad de Auditoría Interna fueron llevadas a cabo durante el período comprendido entre el 13 y el 27 de julio de 2016.

Principales procedimientos aplicados: 

· Análisis de expedientes. 

· Control de rendiciones. 

· Seguimiento de metas. 

· Verificación de la intervención de cada una de las Áreas correspondientes y su registro en los expedientes. 

· Análisis del cumplimiento con los objetivos de creación del Organismo en cada uno de los subsidios otorgados. 

· Verificación de la razonabilidad de los pedidos no otorgados y su comunicación a los interesados.

Se solicitó el listado de todos los subsidios otorgados en el período bajo análisis. 

Una vez obtenido lo anterior se efectuó una selección fundada en el “muestreo basado en el criterio” y dentro de este se eligió el de "por selección específica", tal lo establecido por el Manual de Control Interno de la SIGEN. 

La muestra seleccionada representa el cuarenta y nueve (49%) del total de expedientes otorgados (30 sobre 61)  y el sesenta y seis por ciento (66%) sobre el monto total en pesos ($741.337 sobre $1.123.337).

	SUBSIDIOS 2016 (1er SEMESTRE)
	

	OTORGADOS EN UNIDADES
	61

	OTORGADOS EN MONTO
	 $ 1.123.337 

	MUESTRA EN UNIDADES (49%)
	30

	MUESTRA EN MONTO $ (66%)
	 $741.337 


A.  DOCUMENTACION NECESARIA PARA INICIAR EL PEDIDO DE SUBSIDIO:
El Fondo Nacional de las Artes otorga subsidios tanto a Entidades Privadas sin fines de lucro que tengan finalidad artística como a Cooperativas Teatrales.

Para poder acceder al  beneficio en cuestión las organizaciones interesadas deben cumplimentar una serie de requisitos previos los cuales se detallan a continuación;

Entidades Privadas:

· Nota dirigida al Presidente del FNA, donde se mencione destino y monto del subsidio solicitado.

· Formulario de solicitud respectivo.

· Estatutos (copia certificada).

· Copia del Decreto o Resolución de la Personería Jurídica.

· Memoria y/o Balance del último ejercicio (certificada).

· Facturas pro-forma y presupuestos (originales) de los bienes por adquirir o de los gastos a realizar.

· Nómina de la Comisión Directiva con N° de DNI y copia del Acta donde figure su designación (certificada).

· Copia del Reglamento de concursos (si amerita).

· Breve reseña de la entidad desde su creación.

· Constancia de inscripción en el CENOC, Centro Nacional de Organizaciones de la Comunidad - Registro Nacional Obligatorio de Organizaciones no Gubernamentales.

· Descripción de las actividades culturales a realizar por la entidad en el año de solicitud del subsidio.

Cooperativas Teatrales:

· Nota dirigida al Presidente del FNA, donde se mencione destino y monto del subsidio solicitado.

· Contrato de Cooperativa suscripto por todos los integrantes de la Cooperativa, con porecentaje de distribución, avalado por la Asociación Argentina de Actores.

· Constancia de arrendamiento de la sala donde se representará la obra.

· Currículum de los integrantes de la Cooperativa.

· Copia del libreto a representar.

· Presupuestos originales.

B.  CIRCUITO DE SOLICITUD DE SUBSIDIO:
Una vez que la organización, sea Entidad Privada o Cooperativa Teatral, reune la documentación requerida por el Fondo Nacional de las Artes debe remitirla personalmente o por correo a la Gerencia de Planeamiento y Servicios Culturales (GPSC) del Organismo.

Cuando el mencionado sector recibe la documentación la envía a la Mesa de Entradas de la Gerencia de Finanzas y Administración (GFA) para ser ingresada y caratulada bajo su correspondiente número de expediente.

Al ingresar el expediente a la GPSC esta verifica la documentación confeccionando el formulario de control respectivo procediendo al registro en la base de datos ad-hoc. Luego de lo anterior el sector remite el expediente al Departamento de Asuntos Jurídicos (DAJ).

El DAJ toma intervención analizando si la documentación del expediente se encuadra dentro de los establecido en el Decreto Ley N° 1224/58 de Creación del Fondo Nacional de las Artes y analiza, emitiendo opinión, el cumplimiento o no del Decreto y su Reglamentario N° 6255/58. El despacho confeccionado es remitido luego a la GPSC.

Al recibir el despacho la GPSC procede a su análisis, en caso que exista alguna obervación se le reclama al solicitante la información necesaria para levantar el mismo y poder avanzar con el trámite. Si el despacho es favorable la Gerencia de Planeamiento y Servicios Culturales lo remite a la Comisión Temática correspondiente quien se encarga de evaluar el proyecto y los antecedentes presentados para luego emitir el Despacho de Comsión.

Si el Despacho de Comisión aconseja no otorgar el subsidio, la GPSC comunica al solicitante la decisión por medio de Nota y se envía el expediente al archivo.

Si el Despacho de Comisión aconseja otorgar el subsidio, se envía el expediente a la Gerencia de Finanzas y Administración. Una vez allí se analiza si la entidad solicitante o sus integrantes son o han sido morosos, luego procede a la afectación preventiva del importe aconsejado por la Comisión y regresa el expediente a la GPSC donde se confecciona el proyecto de Resolución.

El proyecto es enviado al Directorio del FNA para su tratamiento. Al aprobarse el subsidio, el expediente permanece en Presidencia hasta que la Resolución sea firmada.

Una vez firmada la Resolución de otorgamiento del subsidio el expediente vuelve a la GPSC para notificar al beneficiario del otorgamiento del subsidio, solicitándole el Acta de Aceptación del mismo y remitiéndosele la siguiente documentación;

· Ficha de Subsidio: Donde figurarán las autoridades de la Comsión Directiva designada para el cobro del importe.

· Planilla de Rendición de Cuentas.

Cuando la entidad beneficiaria envía la documentación solicitada la GPSC verifica que los datos esten completos y correctos para enviarla a la GFA para el pago.

Luego de efectuado el pago el expediente se envía a la GPSC donde quedará a la espera de la Rendición de Cuentas. La misma debe llegar acompañada por las facturas originales. Una vez recepcionada la Rendición la Gerencia la remite a la GFA para su revisión.

Si la Rendición de Cuentas no tiene objeciones el expediente pasa al archivo en caso contrario vuelve a GPSC para el reclamo correspondiente.

Cabe aclarar que el plazo para la presentación de rendiciones de cuenta es de hasta 90 días posteriores a la efectivización del pago excepto para el caso de subsidios aplicados para ediciones, donde el plazo llega hasta los 120 días.

Si la entidad solicitante llegará a rechazar el subsidio otorgado debe comunicarlo por nota, en ese caso la GPSC remite el expediente a la Comisión Temática para ser notificada de la desafectación del subsidio.

Posteriormente se confecciona el Proyecto de Resolución de desafectación que es enviado al Directorio para su firma, luego de lo cual se envía el expediente a la GFA para que proceda a la desafectación del importe del subsidio y por último es archivado por la GPSC.

C.  MUESTRA SELECCIONADA:
Se solicitó el listado de todos los subsidios otorgados en el período 01/01/16 al 30/06/16. 

Sobre el mismo se efectuó una selección fundada en el “muestreo basado en el criterio” y dentro de este se eligió el de "por selección específica", tal lo establecido por el Manual de Control Interno de la SIGEN. 

La muestra seleccionada corresponde al siguiente detalle;
	SUBSIDIOS 2016 (1er SEMESTRE)
	

	OTORGADOS EN UNIDADES
	61

	OTORGADOS EN MONTO
	 $ 1.123.337 

	MUESTRA EN UNIDADES (49%)
	30

	MUESTRA EN MONTO $ (66%)
	 $741.337 


D.  CRITERIOS DE SELECCION:
Para la obtención de la muestra de acuerdo a la selección detallada ut supra, se llevó adelante la determinación previa de los criterios de selección basada en los aspectos que pudieron tomarse como más relevantes al momento del análisis del listado correspondiente al universo de los subsidios otorgados en el semestre.

Los criterios se dividieron por grupos siendo su base la que se detalla en el cuadro siguiente;

	GRUPO
	CRITERIO
	PORCENTAJE

	1
	Por Importe y Participación
	70,79%

	2
	Por Importe
	15,18%

	3
	Por Cooperativas de Teatro
	10,80%

	4
	Por Importe Bajo
	3,23%

	TOTAL
	
	100,00%


Una vez determinado lo anterior se procedió a elaborar el listado de la muestra seleccionada subdividida tal lo detalla el siguiente cuadro;

	IMPORTE 
	VISTOS
	TOTAL
	%
	GRUPO

	$70,000.00
	1
	$70,000.00
	9.44%
	1

	$50,000.00
	2
	$100,000.00
	13.49%
	1

	$49,158.00
	1
	$49,158.00
	6.63%
	1

	$47,000.00
	1
	$47,000.00
	6.34%
	1

	$40,000.00
	1
	$40,000.00
	5.40%
	1

	$35,638.00
	1
	$35,638.00
	4.81%
	1

	$32,991.00
	1
	$32,991.00
	4.45%
	1

	$30,000.00
	5
	$150,000.00
	20.23%
	2

	$20,550.00
	1
	$20,550.00
	2.77%
	2

	$20,000.00
	3
	$60,000.00
	8.09%
	2

	$17,000.00
	1
	$17,000.00
	2.29%
	2

	$15,000.00
	1
	$15,000.00
	2.02%
	2

	$14,300.00
	1
	$14,300.00
	1.93%
	3

	$12,000.00
	2
	$24,000.00
	3.24%
	3

	$10,000.00
	1
	$10,000.00
	1.35%
	3

	$9,700.00
	1
	$9,700.00
	1.31%
	3

	$9,000.00
	2
	$18,000.00
	2.43%
	4

	$7,000.00
	4
	$28,000.00
	3.78%
	4

	
	30
	$741,337.00
	100.00%
	


E.  DETALLE DE EXPEDIENTES SOLICITADOS:
	DETALLE
	EXPED
	$

	COOP DE TEA EL IMPERIO DE LO FRAGIL
	910/15
	 9.000

	COOP DE TEA FELICE
	745/15
	 7.000

	ASOC MAR DEL SINFONICO
	444/15
	 15.000

	CENTRO CULTURAL MANUEL SUAREZ
	1167/14
	 30.000

	COOP DE TEA ERAN TRES ALPINOS
	603/15
	 9.000

	COOP DE TEA CANCION NOCTURNA DEL
	909/15
	12.000

	ASOC CIVIL DE BUENA MADERA
	753/15
	49.158

	IAAC MANZANA DE LAS LUCES
	1037/15
	30.000

	FUNDACION EL GLOBO ROJO
	827/15
	30.000

	ASOC CIVIL BIB POP ALAS
	697/15
	17.000

	ASOC COOP DEL INSTITUTO CORAL DE LA 
	251/15
	20.550

	COOP DE TEA LOCOS DE CONTENTO
	907/15
	10.000

	COOP DE TEA GRUPO SALVAJE
	694/15
	7.000

	COOP DE TEA YO NO DUERMO LA SIESTA
	604/15
	7.000

	CENTRO ARGENTINO DE ARTE TEXTIL
	830/15
	30.000

	CENTRO SOC CULT Y EDU BANF ENSAMB
	853/15
	30.000

	UNION DE ARTESANOS INDEPENDIENTES
	696/15
	35.638

	BIBLIOTECA POPULAR VELEZ SARSFIELD
	700/15
	32.991

	FUNDACION GRILLOS
	732/15
	50.000

	BIB POPULAR JJ URQUIZA
	459/14
	70.000

	ASOCIACION MUTUAL CATALINA SUR
	695/15
	50.000

	ASOC DE AMIGOS DEL MUSEO MUNICIP
	952/15
	20.000

	COOP DE TEA ENRIQUE IV
	813/15
	12.000

	COOP DE TEA TOP GIRLS
	811/15
	7.000

	FUNDACION TATI
	1268/15
	40.000

	FUNDACION MUSICARTE SALTA
	631/15
	9.700

	FUNDACION MUSICARTE
	631/16
	14.300

	ASOC MESAS DE TRABAJO SOLIDARIAS
	182/15
	47.000

	CENTRO CULTURAL DE NECOCHEA Y BI
	1151/14
	20.000

	ASOC CIVIL CEN CULT V Y BIBL POP M.
	643/15
	20.000


5. MARCO DE REFERENCIA
El objeto de la presente auditoría esta fijado sobre las acciones que lleva a cargo el sector encargado de Subsidios. 

El Organismo, para la temática en cuestión,  rige sus acciones mediante:

· El Decreto-Ley Nº 1224/58 (creación del Fondo Nacional de las Artes) y su modificatorio Decreto-Ley Nº 6066/58.
· Decreto-Ley Nº 6255/58 (Reglamento de los Decretos-Ley Nros. 1224/58 y 6066/58.

· Ley Nº 19549 (Procedimientos Administrativos) y sus modificatorios y reglamentación.

· Ley Nº 24156 (Ley de Administración Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Público Nacional)

6. OBSERVACIONES
1) En el Exp. 909/15 a Fs 30 se observa un formulario que no corresponde a este Organismo. (GPySC)
2) Los Exp. 907/15, 745/15, 604/15 y 811/15 presentan facturas que no cumplen con el Art 4° de las Normas Generales para la Solicitud de Subsidios del FNA. (GPySC)
3) Se observa en el Exp. 1268/15 un doble depósito del beneficio al subsidiado. (GFyA)
4) El Exp 697/15 no presenta Fs 23 y el 1151/14 no presenta Fs 15. (GPySC)

5) El Exp. 631/16 publicado en el listado de Subsidios de tesorería no existe. (GFyA) 
7. RECOMENDACIONES
1) Cotejar que la información a incorporar en los Exp. sea la que solicita el Organismo.

2) Observar el correcto cumplimiento de las Normas Generales para la Solicitud de Subsidios del FNA.

3) Previamente a realizar la salida de fondos de Tesorería se debe corroborar con el Banco que no exista una duplicación de la operación.

4) Revisar la documentación al momento del foliado y luego del mismo para evitar estos errores. 

5) Cotejar la coincidencia de datos entre el expediente y lo ingresado en el listado de Subsidios.

8. OPINION DEL AUDITADO 


Puesta en conocimiento la Gerencia de Planeamiento y servicios Culturales por medio de NOTA 48/UAI-FNA/16 respondió,  por nota de fecha 28 de julio 2016, lo siguiente: 

1) "El formulario expedido por el Instituto del Teatro solo se tomó como referencia y antecedente de las actuaciones realizadas por la cooperativa."

2) "Se tendrá en cuenta la observación realizada."

4) "Se tendrá en cuenta la observación efectuada en ambos expedientes."

Puesta en conocimiento la Gerencia de Finanzas y Administración por medio de NOTA 47/UAI-FNA/16 respondió,  por nota 123/GFA-FNA/16 de fecha 28 de julio de 2016, lo siguiente:


3) "La Tesoreria detecto el doble deposito, por falla del sistema del Banco Nacion, se recupero el importe regularizando la situación. Independientemente de ello se solicitara al banco Nación un informe."

5) " Se ha tomado nota"

9. CONCLUSIONES
A criterio de esta Unidad de Auditoría Interna, se pudo comprobar que el Control Interno funcionó de manera aceptable en el proceso operativo para el otorgamiento y rendición de cuentas de los subsidios, como también sobre la verificación del cumplimiento de la normativa vigente para ambos.

Se ha comprobado una mejora en el Circuito respecto de la auditoría anterior.
BUENOS AIRES, 28 de julio de 2016
1
Ministerio de Cultura
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